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VISTO: El Informe N° 102-2014-GOB.REG.HVCA/CEPAD/jct con Proveido N°
901171-2014/GOB.REG.HVCA/PR-SG, el Informe N° 181-2013/GOB.REG.HVCA/CEPAD y demis

documentacién adjunta en veintinueve (29) folios utiles; y,
CONSIDERANDO:

Que, del Informe N° 102-2014-GOB. REG.HVCA/CEPAD/jct, emitido por la
Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancavelica, se
advierte la investigacién denominada: “APERTURA SOBRE PRESUNTA NEGLIGENCIA EN LA
ADQUISICION DE MADERAS PARA LA OBRA MEJORAMIENTO PARA LAS CONDICIONES
DE HABILITACION DE LA POBLACION DE SITUACION DE POBREZA AFECTADOS POR ~
EL SISMO DEL 15 DE AGOSTO DEL 2007 EN LOS ANEXO0S DE HUARACCO - PILCHACA -
HUAYTARA”;

Que, en ese contexto, se tiene como precedente documentario el Informe N° 527-
201 2/ GOB.REG-HVCA/GGR, mediante el cual el Gerente General Regional del Gobietno Regional de
Huancavelica, remite a la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, para que determine
las acciones correctivas respecto al fraccionamiento advertido por el Director de la Oficina de Economfa,
maxime que con Informe N° 181-2013/GOB.REG-HV CA/CEPAD, de fecha 20 de mayo de 2013, mediante
el cual se pone en conocimiento de las presuntas faltas administrativas al titular de la institucién quien
representa la maxima autoridad administrativa;

Que, con Informe N° 0134 -2012/GOB.REG- HVCA/GRR-ORA-OE/mga, de
fecha 19 de julio del 2012, emitido por el Area de Control Previo y dirigido al Director de la Oficina de
Economia en el cual se le hace la devolucién de las Ordenes de Compra N° 1603, por el importe de
$/10,432.50 girados a favor del proveedor Rosatio Quispe Gonzales, de la adquisicién de maderas con cargoa
la obra de mejoramiento de las condiciones de la habilitacién de la poblacién en situacién de pobreza, afectadas
por el sismo del 15 de agosto, en los anexos de Huaracco — Pilchaca — Huaytara - Huancavelica por la
siguientes pbservaciones: .

> Existe para adquirir maderas de diferentes calidades, y viendo el presupuesto es para realizar la
adquisicién previo a un proceso de seleccidn por ser de un solo grupo o paquete de maderas, sin
embargo la oficina de 4rea usuaria solicita mediante un pedido de compra N°2281 solo adquirir
maderas de roble y en su sustento técnico mencionan que la adqmsmlon se tealizan por
cuestiones técnicas y para evitar dafios en el material. ‘ .

> Se ve claramente al realizar de esta manera la adquisicién se esta fraccionado la adquisicion de
maderas en sus diferentes calidades, ya que se debe realizar el proceso de seleccién en un solo
paquete haciendo mencién el cronograma de entrega de materiales seglin necesidad y de acuerdo
a la programacién de ejecucién del proyecto;

Que, por los motivos expuestos el Area de Control Previo se teserva en firmar la
conformidad del expediente en mencién esto en cumplimiento correcto de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, articulo 18° prohibiciones de fraccionamiento;
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Que, con Informe N° 022-2012-GOB REG.HV CA/ORA-OL-ADQ/jbch, de fecha 30
de julio del 2012, el Jefe de Adquisiciones, remite al Director de la Oficina de Logistica sobre el posible
fraccionamiento en la compra de maderas, mencionindole que la responsable de control previo de la oficina de
economia informe que se habria generado un fraccionamiento en la compra de maderas para la obra: “
Mejoramiento de las Condiciones de la Habilitacion de la Poblacidn en Sitnacion de Pobreza, afectadas por el sismo del 15 de
agosto, en los Anexos de Huaracco — Pilchaca — Huaytara — Huancavelicd”;

Que, en este informe hace mencién sobrelo que prescribe la Ley de Contrataciones del
Estado en su articulo 19° establece: “probibicion de fraccionamiento; queda probibido  fraccionar la contratacion de bienes, de
servicios de gjecucion de obras con el objeto de modificar el tipo de proceso de seleccidn que corresponda, segiin la necesidad anual.
(-..) asi mismo establece en su articulo 13° las caracterfsticas técnicas de los bienes, servicios y obras a
contratar; sobre la base del plan anual de contrataciones, el Area usuaria debera requerit la contratacion de los
bienes, setvicios y obras, teniendo en cuenta los plazos de duracién establecidos para cada proceso de-
seleccién, con el fin de asegurar la oportuna satisfaccién de sus necesidades. Al plantear su requerimiento, el
4rea usuatia debera describir el bien, servicio u obra a contratar, definiendo con precision su cantidad y calidad,
indicando la finalidad publica para que deba ser contratado; ’

Que, consideran que el 4rea usuatia es el responsable de la adecuada ejecucion de la
mencionada obra, y por tanto, de los requetimientos que efectué para ello, pudiendo en este caso efectuarlos
por etapas o tramos; en atencién al pedido de compra N°02281, el 4rea a cargo a generado previo cl
procedimiento de cotizacién la orden de compra N°01603;

~ - Qué, mediante Opinién Legal N° 174 -2012/GOB.REG-HV CA/ORAJ-alfg, de fecha
N6 de agosto del 2012, emitido por la Oficina de Asesorfa Juridica, se pronuncia al respecto de la orden de
e rvicio N°1603, en la compra de maderas para la obra antes mencionada; :

4 Que, al respecto, es necesatio tener presente que el Articulo 59° del ROF aprobado
/mediante Ordenanza Regional N°148-GOB.REG-HVCA/CR establece las funciones de la Oficina de
Fconoinia entre ellas encontramos el numeral 16° “establece of dmbito de la competencia, e/ control interno previo,
concurrente y posterior cantelando el cotrecto manejo, registro y custodia de los recursos financieros”, siendo asi, es la Oficina de
conomia la que realiza el control de los documentos presentado para los pagos con la finalidad de garantizar
n mejor manejo de los recursos del Estado, por lo que al observar los expedientes las dreas usuarias deberan

fbsolver las mismas considerando el criterio de dicha area;

Que, por lo que la suscrita es de la opinién de continuar con el tramite administrativo
de los expedientes contenidos en las ordenes de servicio N°1603 y que la Oficina de Economia eleve la copia
del presente expediente a la Presidencia Regional para que esta de acuerdo a sus atribuciones la derive a la_
CEPAD para determinar responsabilidades que originaron cl fraccionamiento; '

Que, mediante Memorandum N° 511 -2012/GOB.REG-HVCA /GGR-ORA-OE, de
fecha 9 de Agosto de 2012, emitido por el Director de la Oficina de Economia, dirigido al Sub Gerente de
Oburas a fin de que se sirva tener conocimiento de la opinién legal emitida por la Oficina de Asesotia Juridica;
asi mismo a efectos de continuar con el tramite de la orden de servicio N°1603, se sirva remitir informacion,
precisando si el bien requerido por su despacho va satisfacer las necesidades al cien por ciento; para tal fin se le
otorga un plazo de 48 horas, bajo responsabilidad funcional;
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Que, mediante Informe N°® 023-2012/GOB.REG-HVCA/GRI-SGO/RO-jva, de
fecha 14 de Agosto del 2012, ¢l colegio de abogados opina sobre, la orden de compra N®1603 madera de roble
cottiente de la obra “Mejoramiento de las Condiviones de la Habilitacidn de la Poblacidn en Sitnacidn de Pobreza, afectadas
porel sismo del 15 de agosto, en los Anexos de Huaracco — Pilchaca — ngllam Huancavelica”, satisfacc las necesidades .
al cien por ciento para realizar los trabajos dela partida encofrado y ‘desencofrado de cumcnto y sobzesimiento
de las 29 viviendas, es mis dichas pattidas encofrados y desencofrado ya se culminaron de ejecutar en el mes de
junio y julio por lo tanto se garantiza que ya no se utilizara mas madera para encofrado;

Que, mediante Memorandum N°® 1902 -2012/GOB.REG-HVCA/GRI-SGO, el Sub
Gerente de Obras, cotnunica al Director de la Oficina de Economia sobre la obra comunica que el
requetitniento de la orden de compra N°1603 compra de madera roble corriente es de necesidad primordial
para el uso en el encofrado y desencofrado en la obra;

Que, el articulo 6 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado precisa que
“En la fase de programacidn y formulacién del Presupuesto Institucional, cada una de las dependencias de la Entidad
determinard, dentro del plago sefialado por la normativa corvespondiente, sus requerintientos de bienes, servicios y obras, en funcion
de sns metas presupnestarias establecidas, sefialando la programaciin de acverdo a sus prioridades. {...).

Los reguetimienios serdn incluidos en el cuadro de necesidades que serd remitido al drgano encargado de las contrataciones para su
consolidacion, valovigacion y posterior inclusion al Plan Annal de Contrataciones.

Una veg aprobado el Presupnesto Institucional, el drgano encargado de las contrataciones revisard, evaluard y actualigard el

proyecto de Plan Annal de Contrataciones sujetdndolo a los montos de los créditos presupuestarios establecidos en el citado
Presupnesto Institucional.”;

Que, del citado articulo se desprende que la programacién de las contrataciones supone
prever la satisfaccion oportuna de los bienes, servicios y obras requetidos por la Entidad, en funcidn a los
objetivos y metas institucionales, asi como sobre la base de la respectiva disponibilidad presupucstaria asignada
en el presupuesto institucional aprobado en cada ejercicio fiscal. Lo expuesto también permite determinar el
tipo de proceso de seleccidn, en funcidn al objeto -bienes, servicios u obras- o monto de las contrataciones;”

Que, asimismo, se advierte que nuestra normativa de contratacién publica recoge la
tendencia logistica del agrupamiento de los objetos contractuales, en virtud de la cual se busca acumular
adecuadamente los bienes, servicios u obras esencialmente similares, con la finalidad de incentivar la mejora de

este Gldmo que se ve reflejado cuando la Entidad se entiende con un solo proveedor;

Que, siendo asi s de precisar que de acuerdo al Articulo 19 referido a la Prohibicion de
“Queda probibida fraccionar la contralacion de bienes, de servicios y lu gjecrcion de obras con el objeto
de evitar el lipo de proceso de seleccidn que corresponda segrin la necesidad annal, o de evadir la aplicacidn de la normativa de

contrataciones del Estado para dar lugar a contrataciones menores a (3)UIT(...).;

fraccionamiento sefiala:

Que, en el Articulo 25° dela Ley N° 28411 Ley General del Sistema de Presupuesto
que a letra dlcc la gjecucion presu, ]J//e.r/aua, en adelante Ejecucion, estd sujeta  al régimen de /)im{pl{e.rto anual y a sus
modificaciones conforme a la Ley General, se inicia el 01 de enero y culmina el 31de diciembre de cada afio fiscal. Durante dicho
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periodo se perciben los ingresos y se atienden las obligaciones de gasto de conformidad con los créditos presupuestarios antorigados
ent los presupuestos” y si el monto supera las 3 UIT deberd de someterse a un proceso de seleccién de acuerdo ala
ley de Contrataciones del Estado;

Que, en el Art. 20° del Decreto Supremo N° 184-2008-EF, Reglamento de Ley de
Contrataciones del Estado refiere: “La probibicion de fraccionamiento a que se refiera el Art. 19 de la Ley significa que no
debe dividirse una contratacion para dar lygar al cambio del tipo de proceso de seleccidn. La contratacion de bienes y servicios
permanentes citya provision se requiera de manera continna o periddica se realigard por periodos no menores a 01 aio. (...)°7

Que, el fraccionamiento se entiende como ilicito cuando contando con los recursos
necesarios debidamente presupuestados o financiados y conociéndose la necesidad administrativa concreta o el
suministro necesario que se pretende obtener, se realiza mas de una contratacién para el mismo objeto. Dela
misma forma el reglamento de la Ley de Contrataciones define la prohibicién de fraccionamiento como la
situacién en la que no debe dividirse una contratacién para dar lugar al cambio de tipo de proceso de seleccidn;

Que, por lo que el fraccionamiento es definido en la docttina como “...xna acidn
Jraudulenta de una funcionario piiblico consistente en ¢l abierto desconocimiento de la nnidad fisica o juridica de una contratacion o
prestacion, para en veg de esta necesaria unidad, aparentar una escasa cnantia en la adquisicion y proceder asi mediante
procedimientos mds excpeditivos, menos concurrentes, compelitivos y que garanticen unidad de trato a todos los potenciales postores”.
Es decir que no debe contratarse diversos procesos de seleccién o ninguno de estos (contrataciones directas
cuando es menos a 3 LU T.) cuando pueden contratarse en un solo proceso siempre y cuando tenga una
relacién directa comin entre ellas, como lo es la identidad del objeto contractual o sean complementarios;

Que, en consecuencia el fraccionamiento se configura cuando la Entidad, teniendo la
posibilidad de preveer sus necesidades y en consecuencia, programatlas, determina de forma deliberada la
realizacién de varios procesos menotes en lugar de uno mayor, a fin de evadir la rigurosidad de este Ultimo;

Que, siendo ello asi, se concluye que en el presente caso las Ordenes de Servicio
superan las 3 UITs, por lo que de acuerdo a lo establecido en el articulo 20° del D.L 1017- Reglamento Ley de
Contrataciones del Estado, al no liaber realizado un proceso de seleccidn para tal fin se estarfa incurriendo en
fraccionamiento, siendo que éste se configura cuando la entidad teniendo la posibilidad de preveer sus
necesidades debi6 programarlas y no realizar contrataciones menores en lugar de una mayor que alcanzara la
cobettura total del servicio requetido;

Que, de los hechos precedentemente descritos se ha hallado presunta responsabilidad
administrativa de HUMBERTO FLORES PACHECO, Ex Director de Logistica del Gobierno
Regional de Huancavelica, segiin persuaden e inducen el analisis de los documentos adjuntos al presente
expediente efectuado por la Cotnisién, habria incurrido en graves faltas disciplinarias por haber omitido
funciones al no cumplir con las normas de abastecimiento y hacer notar fraccionamiento en la ¢jecucidn de
gastos. En tal sentido, el procesado habzia transgredido lo dispuesto en el Axticulo 21° Literales a), d) y h) del
Decteto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico que norma: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico;
d)Conocer exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio; h) “Las demds que le
sefiale las leyes o el reglamento”, ello concordado con lo dispuesto en el Art. 127 del DS. N° 005-90-
PCM.Reglamento de la Carrera Adininistrativa que norma, “Los funcionatios y servidores se conduciran con
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eficiencia en el desempefio de los cargos asignados (...), en consccuencia esta conducta descrita se encantatia
tipificada en los supuesto de hecho que constituye faltas de caricter disciplinario establecido en el Ast. 28 literal
d) y m) del DL. N° 276, que nouna, d) “La negligencia en cl desempefio de las funciones™ y in) “Las demds
que sciiala Ia Ley™;

Que, de igual manera se ha hallado presunta responsabilidad administrativa del Sr.
JOEL EDILBERTO BULLON CHURAMPI, Ex Jefe de la Oficina de Adquisiciones del Gobierno
Regional de Huancaveica, scgiin persuaden e inducen el andlisis de los documentos adjuntos al presente ..
expediente cfectuado por esta Comision, habsa incurrido en graves faltas disciplinarias por haber omitido
funciones al no cumplir con las normas de abastecimiento y hacer notar fraccionamiento cn la ejecucion de
“gastos. En tal sentido, ¢l procesado habzia transgredido lo dispuesto ca el Articulo 21° Literales a), d) y h) del
Decreto Legislativo N® 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico que norma: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico;
d)Conocer exhaustivamente las labotes del cargo y capacitarse para un mejor desempeiio; h) “Las deinés quele
sefiale las leyes o ¢l reglamento”, ello concordado con lo dispuesto en el Art. 127 del DS, N 005-90-
PCM.Reglamento de la Carsera Administrativa que norma, “Los functonarios y servidores sc conducirdn con
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Que, consccuentenicute siendo asf la Comisidn Especial de Procesos Admivistrativos del
Gobietno Regional de Huancavelica, ha cfectuado el andlisis de los hechos itregulates autes descritos y
merituando los docutnentos de sustento, se ha deterninado que Ja presente causa constituye presunta falta grave
en la que habdfan incurrido el St Humberto Flores Pacheco y el St. Joel Edilberto Bullon Churampi, porlo que
deviene pestinente Instaurar proceso admianistrativo disciplinatio, otorgandose a los implicados las gatantias de
una debida defensa, a fin de detenmninar la magnitud de la responsabilidad;

De confogmidad al Decreto Legislativo N® 276 - Ley de Bases de la Carrera
Adininistrativa y de Remwuneractones del Sector PUblico v su Reglamento Decreto Supremo N° 005-90-PCM;

) Hstando a lo recomendado por la Comision Especial de Procesos Administeativos |

e P Disciplinatios del Gobierno Regional Huancavelica.

%50 Rbognuan E. i

e :

S\ 24 N -~ . ., - . . .. .., N~ . . ,
N Vil A% Conla visacidn dela Oficina Regional de Adiministracidon, Oficina Regional de Asesoria
N/ <

Jurddica v la Sccretarfa General;

En uso de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucion Politica del Perd,
Ley N°27783: Ley de Bases de la Descentralizacidn, Ley N 27867: Ley Organica de los Gobictnos Regionales,
modificado porla Ley N° 27902 v la Resolucidn Bjecutiva Regional N° 270-2013/GOB.REG HVCA/PR;

SE RESUZLYIE:

ARTICULO 1%~ INSTAURAR Proceso Administrativo Disciplinatio, por las
consideraciones cxpuestas en la presente Resolucidn a:

[
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e Sr. HUMBERTO FLORES PACHECO, Ex Dircctor de Logistica del Gobierno Regional:de
Huancavelica.
e Sr. JOEL EDILBERTO BULLON CHURAMPI, Ex Jefe de la Oficina de Adquisiciones del

Gobierno Regional de Huancavelica.

ARTICULO 2°.- Precisat que los procesados tienen derecho a presentar su descargo
por esctito y las pruebas que consideren convenientes dentro del término previsto por ley, paa lo cual tendran
libre acceso al expediente administrativo, documentacién institucional y a todos los medios de prueba quele
permita ejercer su defensa, en el marco del libre acceso a la informacién piiblica que tegula el Decteto Supremo
N° 043-2003-PCM.

ARTICULOQ 3°.- Precisar que la ampliacién de plazo, a que hace referencia el Articulo
169° del Decteto Supremo N° 005-90-PCM, se entendera aprobada por igual término, a la sola presentacién
de la solicitud por parte de los procesados.

.ARTICULO 4°.- COMUNICAR el presente acto administrativo a la Comisién
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios y Organos competentes del Gobierno Regional de
Huancavelica e Interesados, conforme 2 ley.

- REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

BIERNO REGIONAL , ) o -
GOHUANCA LICA

......................................

Ing. Cire-Soldevitta Huayllani
gER NTE GENERAL REGIONAL
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